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Nuorisotutkimusseuran lausunto eduskunnan sivistysvaliokunnan kuulemista
varten

Kiitdamme eduskunnan sivistysvaltiokuntaa kutsusta tulla kuultavaksi koskien nuorisolain uudistamista.
Nuorisolailla on tarked nuorisotyota tai nuorten non-formaalia oppimista linjaava merkitys, mutta sen
painoarvoa on syyta tarkastella myos laajemmassa yhteiskunnallisessa ymparistdssa. Kommentoimme
lakiluonnosta nuorten arjen, elamankulun, palveluiden ja kansalaistoiminnan kehyksissa. Korostamme
nuoruuden ja nuorten elamankulkujen moninaisuutta seka nuorten oikeuksia niin palveluihin kuin
omaehtoiseen kansalaistoimintaan. Lisdksi kiinnitimme huomiota nuorisotoimialan osaamisen
vahvistamisen vaatimuksiin erityisesti jarjestétoiminnan kannalta.

Nuorisotutkimuksen ndkdkulmasta on arvokasta, etta lakiuudistuksen myota tyd nuorten
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamiseksi ottaa konkreettisen askeleen eteenpain. Mikali
lakimuotoilut saavat lain hyvaksymisen jalkeen kaikupohjaa myds kaytannossa, nuorten parissa tehtava
tulevaisuuden tyd on aiempaa oikeusperustaisempaa: lain ldhtokohtana ovat nuorten oikeudet, eivat vain
nuorten tarpeet — tai aikuisten huolet.

Nuorten maaritelma

Uuden nuorisolain luonnoksessa kirjataan aiempaa lakia selkedmmin nuorten maaritelman moninaisuus.
Lakiluonnoksessa nuoria lahestytdan niin yksiléina kuin ryhmien jasenina, kansalaisina ja ikdpolvena.
Nuoruuden madritelman kiistanalaisuus nakyy paitsi lakiluonnoksessa, myos lakivalmistelun aikana
kdydyssa keskustelussa, jossa ikamaaritelma oli yksi eniten debattia aiheuttaneita aiheita.

Tarve maaritella nuoruutta moninaisesti on erityisen merkittavaa nykypdaivana, katsottiinpa asiaa
nuorisopolitiikan tai nuorten parissa tehtavan kaytannon tyon nakokulmista. Tutkimukset osoittavat nuoren
ikdpolven eriytyvan ja eriarvoisuuden kokemusten kasautuvan tietyille nuorille ja heiddn perheilleen. Kyse
on paitsi taloudellisista olosuhteista, myds sosiaalisista suhteista ja yhteiskunnallisen osallisuuden
edellytyksista. Taloudellinen eriarvoisuus nakyy Nuorisobarometrissa nuorten toimeentulo-ongelmien ja
etuuksien tarpeiden lisdksi myos ylisukupolvisena ilmiona, joka koskettaa laajasti nuorten arkipaivan
sosiaalisia suhteita, tekemisen ja oppimisen mahdollisuuksia sekd ihmisarvon kokemuksia. Suomalaisen
yhteiskunnan monikulttuurisuus tulee esille erityisesti nuoren ikdpolven kohdalla, niin viaestérakenteen
kuin arvojen tasolla. Viime vuonna turvapaikanhakijoina Suomeen tulleista yli 80 prosenttia oli alle 35-
vuotiaita. Suomessa kasvaneista nuorista yli 10 prosentilla on kokemuksia lastensuojelun toimenpiteita
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edellyttavista kasvuympariston haasteista, ja yli kolme prosenttia heista on ollut sijoitettuina kodin
ulkopuolelle lastensuojelusyista.

Nuorisotyon ja -politiikan kannalta erityisen merkittavaa on luoda eriarvoisuutta ehkaisevia mekanismeja
seka vahvistaa sosiaalista ja kulttuurista vuorovaikutusta niin nuoren sukupolven sisalla kuin sukupolvien
valilla. Uuden nuorisolain relevanssia on syyta arvioida myos tasta nakdkulmasta.

Oikeusperustaisuus nuorisolain pohjana

Nuorisolaki ottaa merkittavan askeleen nostaessaan tavoitepykaldan nuorten oikeudet ja korostaessaan
nuorten omaehtoista toimintaa keskeisena yhteiskunnallisen jasenyyden elementtina.
Kansalaisyhteiskunnan kenttd on voimakkaassa liikkeessa niin nuorten motiivien kuin toiminnankin
kannalta. Tutkimuksen osoittavat nuorten taysvaltaisen kansalaiskokemuksissa olevan suuria puutteita:
Nuorisobarometrin mukaan nuorten kokemukset siitd, ettad heidat otettaisiin paikallisessa padtoksenteossa
vakavasti, ovat heikkoja. Epdusko omiin vaikutusmahdollisuuksiin on liian suuri, jotta voitaisiin puhua
demokraattisesta sukupolvien vilisesta politiikasta. Lisaksi nuorten mahdollisuudet vaikuttaa
lahiymparist6onsa vaihtelevat eri puolilla Suomea. Vaihtelun taustalla eivat ole ainoastaan erot kuntien
rakenteessa tai koossa vaan myos paattajien asenteet ja paikalliset toimintakulttuurit. Nuorisobarometri
osoittaa seka nuorten yhteenkuuluvuuden ja sosiaalisen luottamuksen kokemusten notkahtaneen alaspain.
Sukupolvet katsovat ja puhuvat turhan usein toistensa ohi. Tasta nakokulmasta katsottuna nuorisolain
osallisuutta koskevien tavoitteiden toteutumiseen on syyta kiinnittaa erityistd huomiota.

Nuorten yhteiskunnallista asemaa, ikdaryhman arvoa ja arjen eldmantilanteita on poliittisessa keskustelussa
syyta lahestya oikeuksien nakékulmasta. Tahan nuorisolakiluonnos tarjoaa hyvan lahtokohdan.
Oikeusperustaisuus merkitsee sitd, ettd ihmis- ja perusoikeudet ymmarretaan kaikkien ihmisten oikeuksiksi
ja yhteiskuntapolitiikka keinoksi naiden oikeuksien toteutumiseen. Talloin politiikka ja siihen liittyvat
palveluratkaisut eivat supistu vain nuorten tarpeiden tyydyttajiksi eivatka nuoret nayttaydy vain aikuisten
toimenpiteiden kohteena tai palvelujen asiakkaina. Oikeusperustainen Iahtékohta korostaa myos nuorten
oikeutta osallisuuteen niin itseddn koskevissa asioissa kuin laajemminkin yhteiskunnallisen osallistumisen
mielessa.

Nuorisolakiluonnos on merkittdva dokumentti perus- ja ihmisoikeuksien kannalta: seka kansallinen tilanne
ettd nuorta ikapolvea erityisesti koskettava globaali muuttoliike edellyttdvat perusteellista poliittista
keskustelua ihmisoikeuksien soveltamisesta yksildiden, erilaisten vdhemmistéryhmien ja koko nuoren
ikdryhman nakokulmista.

Elamankulun kokonaisvaltainen huomioiminen nuorisotoimialalla

Lakiluonnos antaa myonteisia viitteita siita, ettd nuorten kanssa tehtdvassa tyossa huomioidaan aiempaa
kokonaisvaltaisemmin koko eldamankulun konteksti, olipa kyse yksittdisista nuorista tai nuoresta
ikdpolvesta. Talla on seurauksia myds siihen, miten nuorten palvelut jarjestetdan. Monessa kunnassa
palvelujen nuorten eldamantilanteen kokonaisvaltaisemman huomioimiseen on kaytetty ratkaisuna ns.
elamankaarimallia. Kyseinen malli viittaa palvelujen jarjestamiseen siten, ettd lasten ja nuorten kasvua on
mahdollista tukea kokonaisvaltaisesti ja pitkajanteisesti lapi elamankulun. Nuorten eriytyvit ja
kompleksiset elamankulut ovat tarkea seikka, joka tulee ottaa huomioon kun uutta nuorisolakia sovelletaan
kdytantoon. Olennaista on tunnistaa nuorten monenlaiset eldmanpolut seka ehkaista katkoksia eri
siirtymissa, katsottiinpa nuorten arjen sosiaalisia suhteita tai heille tarjottuja palveluita. Keskeista on
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tarkastella nuoria osana lahiyhteis6jdan (perhe, vertaissuhteet, kansalaisyhteiskunta ja harrastukset, muut
viranomais- ja aikuiskontaktit).

Nuorta ikdpolvea koskettavan tulevaisuuden epavarmuuden ja eriarvoistumiskehityksen kannalta on
ensiarvoisen tarkeda korostaa nuorten yhdenvertaisia oikeuksia kaikkiin peruspalveluihin. Taman
toteutuminen eri taustoista ja lahtokohdista tulevien nuorten kohdalla vaatii vahvaa yhteistoiminnan
eetosta koko nuorisotoimialalla, jotta valtetaan nuorten kokonaisvaltaista tukemista haittaavat reviirijaot,
kuten tiukka jaottelu ”"ennalta ehkaisevan” ja “korjaavan” nuorisotyon valilla. Nuorten elamankulku ei
noudata lineaarista polkua, jossa nuori olisi yksiselitteisesti joko yhteiskunnan syrjassa tai sen piirissa.

Tutkimukset ovat luonnehtineet jo pitkdan suomalaista lapsia ja nuoria koskevaa palvelujarjestelmaa
sirpaleiseksi. Se ei tavoita mielekkaalla tavalla kaikkia nuoria eikd onnistu tasoittamaan eriarvoisuuden
kasvavia ongelmia. Paine monialaisuuden jarkevaksi organisoimiseksi on nuorten parissa tehtavassa tyossa
erityisen vahva — niin paikallisella, kansallisella kuin kansainvalisella tasolla. Tdma vaatii osaamista,
tyokulttuurin ja -asenteiden muutosta ja resursointia.

Nuorisolain laaja ikdamaaritelma auttaa huomioimaan eri aikaan tapahtuvia siirtymia lapsuuden, nuoruuden
ja aikuisuuden valilla. Laki otetaan kayttoon aikana, jolloin poikkihallinnollisesti on kaynnissa useita
kokeiluja ja muutosprosesseja, kuten hallituksen LAPE-karkihanke, Ohjaamo-mallin jalkauttaminen eri
puolille Suomea seka koulunuorisotydn kaltaiset konkreettiset kokeilut. Kokeiluista pitaisi paasta eteenpain
kohti pysyvampia, nuorten elamankulun kompleksisuuden huomioivia ratkaisuja, lapi nuorten parissa
toimivien kentan. Erityisesti on huomioitava nuoruuden eldamanvaiheen ainutlaatuiset piirteet, ja tehtava
tama tavalla, joka ongelmien ohella tunnistaa nuorten vahvuudet ja resurssit paitsi oman eldaman, myos
|ahiyhteison kannalta.

Jarjest6jen painoarvo nuorisotoimialan osaamisen vahvistajina

Jarjestoilla on yha merkittavampi rooli nuorten palvelujen toteuttajina ja kehittdjina, mika avaa uusia
mahdollisuuksia palveluiden ja kansalaistoiminnan monialaiseen organisointiin seka jarjestdjen
tyoskentelytapojen ja -ymparistdjen tuulettamiseen. Jarjestojen tarkea rooli nuorille suunnattujen
palveluiden tuottamisessa ei saa hamartaa jarjestdjen asemaa vapaan kansalaistoiminnan areenana.
Kansalaisjarjest6jen ainutlaatuisuus liittyy niiden mahdollisuuksiin luoda nuorille tilaa toimia omaehtoisesti,
yhdessa — kansalaisyhteiskuntaa ja sen toimintakulttuureja uudistaen.

Jarjestojen kasvava merkitys nuorisotoimialalla ndkyy lakiluonnoksessa monin tavoin, muun muassa
uudenlaisena jarjestoluokituksena sekd merkittavien toimintamuotojen nostamisessa lakiin (mm. nuorten
ty6pajatoiminta). Laki suuntaa nuorten parissa tehtavan tyon valtakunnallista kehittdmista ja siihen liittyvaa
poliittista ohjausta vahvistamalla valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan ohjelman, valtion
nuorisoneuvoston (nykyinen valtion nuorisoasiain neuvottelukunta) seka arviointi- ja avustustoimikunnan
roolia.

Nuorisotoimialan mahdollisuudet vastata erilaisista taustoista tulevien nuorten ja nuorisoryhmien
moninaisiin tarpeisiin ja toiveisiin riippuvat paitsi resursseista, myds osaamisen pitkdjanteisesta
kehittdamisesta ja tietopohjan ajantasaisuudesta. Tassda osaamisen syventamisessa relevanttia on seka
tieteellinen tieto, rekisteri-, viranomais- ja jarjestdjen piirissa keratty tieto ettd nuorten kokemustieto.
Lakiluonnoksessa uutena rakenteena ehdotetaan perustettavaksi valtakunnalliset nuorisoalan
osaamiskeskukset. Naiden tehtdavana on luonnoksen mukaan kehittaa ja edistdd nuorisoalan perus- ja
erityisosaamista seka nuorisoalan asiantuntija- ja muita palveluja. Nuoria ja nuorisotoimialaa koskevan
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osaamisen syventamiseksi tarvitaan vastavuoroista dialogia valtionhallinnon ja paikallisten toimijoiden
valilld, nuorten osallisuutta unohtamatta. Tama koskee erityisesti osaamiskeskuksia, joille on luonnosteltu
valtakunnallinen asiantuntijatehtava. Osaamiskeskusten rooli nuorisotydn ja laajemmin koko
nuorisotoimialaa kattavan suunnitelmallisen ja itsendisen asiantuntijatyon toteuttajana on merkittava, mika
tulisi ottaa huomioon kun linjataan, milla mekanismeilla keskusten valtionapukelpoisuudesta ja resursseista
paatetdan. Tallainen monialainen asiantuntijatehtadva vaatii pitkdjanteista tyootetta yli hallituskausien ja
hallitusohjelmien vaihtuvien painopistealueiden.

k%%

Nuorisolaki muutetaan Suomessa aikana, jolloin nuoria on maapallolla enemman kuin koskaan ennen.
Nuorten ikdpolvi on maailman mittakaavassa pikemmin enemmist6 kuin vahemmisté. Suomen
nuorisotoimiala on niin kaytannon kuin politiikan tasolla yha tiiviimmin yhteyksissa tapahtumiin Suomen ja
Euroopan ulkopuolella. Nuorisotoimialan kyvyt ja resurssit kantaa osaltaan vastuuta globaalin
muuttoliikkeen tuomista uusista tilanteista, tarpeista ja ihmisistd on suuria tulevaisuuden kysymyksia myos
nuorisolain kannalta.

Nuorisotutkimusseura tarjoaa asiantuntemusta nuorisolain viimeistelyn ja kayttoonoton eri vaiheissa.

Helsingissa 28.9.2016

Nuorisotutkimusseuran puolesta,

Tommi Hoikkala, dosentti, tutkimusprofessori

Antti Hakkinen, professori, hallituksen puheenjohtaja
Tomi Kiilakoski, FT, tutkija

Elina Pekkarinen, VTT, tutkija

Leena Suurpaa, dosentti, tutkimusjohtaja
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